
序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额
（万元）

备注

项目管理问题 项目过程管理

1.备案登记程序难落实。抽查居家养老服务中心，昆明市官渡区矣六街道办事处星宇社区居家养老服务
中心、昆明市官渡区矣六街道自卫村居家养老中心未进行登记或备案。
2.信息公开程序不健全。官渡区民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。项目实施单位未严格执行动态监控，未每年将上一年度资金使用、区域目标完成
情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

实施效果
床位利用率低。抽查正在运营的养老机构，设置床位725张，实际使用179张，床位利用率24.69%；抽查

的居家养老中心，床位基本未使用。
-

项目前期工作 东川区汤丹镇江西村老年活动中心建设补助项目无批复，不符合申报建设条件。 -

项目过程管理

1.项目档案资料管理尚待完善。东川区未健全完善档案管理制度，东川区老年活动中心项目无批复，未
提供申请资料等资料。
2.信息公开程序不健全。东川区民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金使用率低
2015-2017年到位资金共549.4万元，使用14.4万元，结转资金535万元，资金使用率为2.62%。其中：
2015年结转20万元，2016年结转419万元，2017年结转96万元。资金结转量大的原因主要为项目建设进度
迟缓，抽查批复项目7个，6个已开工，但仅1个完工。

535

财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控，未每年将上一年度资金使用、区域目标完

成情况上报至省民政厅。

附件5

抽样点发现问题汇总表

1

项目名称：云南省民政厅2015-2017年养老服务体系建设经费补助项目（福彩公益金）项目中期绩效再评价

绩效管理问题

昆明市
官渡区

项目管理问题

资金管理问题

昆明市

东川区
2
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

项目产出
1.产出数量不达预期。此次抽查中，东川区开工项目共6个，按照计划建设完工项目数1个，实际完工率

为16.67%。
2.产出时效不达预期。东川区完工项目1个，尚未投入使用。

-

实施效果 服务对象数量未达预期。东川区由于抽查项目均未建设或建成项目尚未投入使用，尚无实际受益人数。 -

项目管理问题 项目过程管理

1.无项目实施方案，难以保障项目有序、有质、顺利开展并实施监督职能。                    2.备
案登记程序难落实。麒麟区居家养老服务中心未进行法人登记或备案。
3.信息公开程序不健全。麒麟区民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控，未每年将上一年度资金使用、区域目标完
成情况上报至省民政厅。

绩效自评 未开展自评。 -

实施效果

1.床位利用率低。经抽查麒麟区潇湘街道敬老院，设置床位60张，实际入住人数为9人；经抽查曲靖市麒

麟区白石江街道长河社区居家养老服务中心，设置床位20张，实际使用0张，主要原因为床位室在二楼，
布局不合理，老年人无法爬上二楼。
2.功能室闲置。经抽查曲靖市麒麟区白石江街道长河社区居家养老服务中心，功能室无相关功能设备，
老年人主要娱乐是看电视、打牌。
3.机构正常运营天数不达预期。抽查居家养老服务中心，曲靖市麒麟区文华街道桂花社区居家养老服务
中心、曲靖市麒麟区东山镇卑舍村互助养老服务站、曲靖市麒麟区东山镇拖古村互助养老服务站、曲靖
市麒麟区东山镇新村村互助养老服务站、曲靖市麒麟区越州镇上坡村互助养老服务站运营天数未到达175
天。

-

项目过程管理
信息公开程序不健全。陆良县民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实际
效果等情况。

-

财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上
一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效管理问题

绩效管理问题

曲靖市
麒麟区

3

项目管理问题

昆明市
东川区

2

4
曲靖市

陆良县
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

实施效果

1.功能室闲置。经抽查曲靖市陆良县三岔河镇棠梨村居家养老服务中心，功能室无相关功能设备。
2.服务能力不足。经抽查曲靖市陆良县三岔河镇棠梨村居家养老服务中心，招收老人有限制，只接受80
岁以上老年人，现招收17个80岁以上老人，招收限制原因为经费限制。运营经费来源主要为对失能老人
收取100元/月的餐费，对其他老人收取150元/月的餐费。

-

项目管理问题 项目过程管理

1.项目档案资料管理尚待完善。普洱市未健全完善档案管理制度，抽查部分项目未见招投标、工程监理
等资料。
2.信息公开程序不健全。思茅区民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上

一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

实施效果 普洱市居家养老服务中心设备不齐全，相关娱乐设施较少，难以提供康复护理、精神文化等服务。 -

项目管理问题 项目过程管理

1.项目档案资料管理尚待完善。景东县未健全完善档案管理制度，抽查部分项目未见招投标、工程监理

等资料。
2.信息公开程序不健全。景东县民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控，未每年将

上一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不

符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。
-

实施效果 景东县居家养老服务中心设备不齐全，相关娱乐设施较少，难以提供康复护理、精神文化等服务。 -

绩效管理问题

5
普洱市

（市本级）

绩效管理问题

普洱市

景东县

绩效管理问题

6

4
曲靖市
陆良县
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

项目管理问题 项目过程管理

1.无项目实施方案，难以保障项目有序、有质、顺利开展并实施监督职能。                2.备案登
记程序难落实。昭通市昭阳区太平办事处黄竹林村居家养老服务中心、昭通市昭阳区小龙洞乡宁边社区
（村）居家养老服务中心未进行备案或登记。
3.未按照合同约定扣留工程质量保证金。昭阳区社会福利院安装防报警系统合同约定，验收合格后昭阳
区社会福利院支付80%工程款，剩余20%作为质量保证金于验收合格后半年支付。昭阳区社会福利院2016
年12月31日全额支付安装防报警系统费用3.5万元，未扣留施工方质量保证金0.7万元。

0.7

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控，未每年将

上一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不

符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。
-

实施效果

1.居家养老服务中心设备不齐全，相关娱乐设施较少，无法满足日间照料、康复护理、精神文化、休闲
娱乐、助餐助急等服务。
2.床位利用率低。昭阳区中心敬老院，设置床位100张，实际利用20张。                   3.昭阳区
居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔2015〕29
号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

项目管理问题 项目过程管理

1.项目档案资料管理尚待完善。盐津县未健全并切实履行档案管理制度，个别科室对居家养老服务中心
类别项目资料保管不全，难以提供项目环境影响评价、节能评估、可研报告等审批资料。
2.备案登记程序难落实。盐津县居家养老服务中心均未进行登记或备案确权。
3.招投标程序缺失。盐津县居家养老服务中心及农村互助站建设单位的确认均未进行招投标。

-

资金使用率低
2015-2017年到位资金共511万元，使用311万元，结转资金200万元，资金使用率为60.86%。结转资金均
为2016年结转资金，资金结转量大的原因主要为公办养老机构建设进度迟缓。

200

会计核算不规范 项目资金未建立专账管理。

绩效管理问题 绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

绩效管理问题

资金管理问题

昭通市

昭阳区
7

8
昭通市
盐津县
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

绩效管理问题 实施效果

1.服务能力不足。
（1）抽查盐津县牛寨乡安乐社区老年居家服务中心，中心主要为附近居民提供日常娱乐场所，与项目建
设的绩效目标：满足居家老年人的服务需求，为有需要的老年人提供日间照料、康复护理、精神文化、
休闲娱乐、助餐助急等服务有所差异。
（2）抽查牛寨乡烂田坝村民小组活动场所，附近老年人很少在服务中心活动。主要为①当前处于农忙时
节；②基础设施不完善，基本没有娱乐器械。
2.盐津县因无后续经费投入等原因，居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管
理实施意见》（云老办〔2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。
3.存在入住率偏低情况。经抽查盐津县鼎成老年公寓，该公寓设置床位270张，入住床位为82张。
4.床位利用率低。盐津县抽查4个农村敬老院，设置床位980个，实际利用681个，床位利用率69.45%。

-

资产管理问题 资产管理安全性
存在固定资产外借情况。经抽查牛寨乡烂田坝村民小组活动场所，存在将场所内物品（麻将机）外借情
况。

-

项目管理问题 项目过程管理

1.无项目实施方案，难以保障项目有序、有质、顺利开展并实施监督职能。
2.项目档案资料管理尚待完善。镇雄市项目档案资料管理不够完整、齐全、规范。
3.雨河镇龙井敬老院与雨河镇龙井村农村互助养老服务站本为并列存在关系，但因地方管理人员对分类
了解不细致导致仅建设其中之一，造成项目建设不完全。

-

资金使用率低
2015-2017年到位资金共1318万元，使用72万元，结转资金1246万元，资金使用率为5.46%。2016年结转
资金84万元，2017年结转资金1162万元。资金结转率高主要原因为项目推进迟缓，2016年4个居家养老服
务中心、2017年3个农村敬老院均已开工，但未建设完成。

1246

财务管理不规范

1.存在白条抵库。2016年雨河镇乐利村老年活动场所装修工程款无施工方发票，尚未向县民政局报账，
目前仅收到施工方借条，涉及金额60.88万元。
2.财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控，未每年
将上一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

60.88

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

项目产出
产出情况不达预期。镇雄市批复项目共11个，开工项目10个，完工的项目数量3个，实际完工率为
27.27%%。已投入使用的项目数量1个，投入使用率为33.33%。

-

镇雄市

（直管市）

绩效管理问题

9

资金管理问题

昭通市

盐津县
8
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

9
镇雄市

（直管市）
绩效管理问题 实施效果

1.镇雄县居家养老服务中心设备不齐全，相关娱乐设施较少，难以提供康复护理、精神文化等服务。

2.服务对象数量未达预期。镇雄县完工项目计划受益人数1101人，实际受益人数754人，计划受益人数实
现率为68.48%。
3.床位利用率低。抽查镇雄县2个已投入使用的居家养老机构，设置床位16个，实际利用2个。
4.镇雄市居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔
2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

项目管理问题 项目过程管理

1.楚雄市项目建设未严格执行法人负责制。
2.备案登记程序难落实。居家养老服务中心均未进行登记。
3.项目档案资料管理尚待完善。楚雄市民政局项目档案资料管理不够完整、齐全、规范。
4.信息公开程序不健全。楚雄市民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。

-

资金使用率低
2015-2017年到位资金共450.35万元，使用189.64万元，结转资金260.71万元，资金使用率为42.11%。其

中：2016年结转200.71万元，2017年结转60万元。资金结转率高的原因为，2016年农村敬老院、2017年
居家养老服务中心项目已开工，但推进迟缓，未完工。

260.71

财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上

一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

项目产出
1.产出数量不达预期。此次抽查中，楚雄市开工数量共10个，完工项目数7个，实际完工率为70%。
2.产出时效不达预期。楚雄市共完工项目数7个，完工按计划投入使用的项目数量4个，投入使用率为
57.14%。

-

实施效果

1.服务对象数量未达预期。楚雄市完工项目计划受益人数423人，实际受益人数154人，计划受益人数实
现率36.41%。                                                               2.床位利用率低。
抽查楚雄市3个已投入使用的居家养老机构，设置床位28个，实际利用22个，床位利用率78.57%。
3.机构正常运营天数不达预期。抽查3家已投入使用的居家养老机构，其中楚雄州楚雄市树苴乡树苴村委
会居家养老服务中心、楚雄州楚雄市子午镇挖铜村委会居家养老服务中心正常运营天数均为30-60天，不
属于正常运营范围。
4.楚雄市居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔
2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

楚雄市

（市本级）

资金管理问题

10

绩效管理问题
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

项目前期工作
双柏县民政局未严格按照5.《云南省民政厅关于印发云南省民政建设项目管理办法的通知》（云民规财

〔2011〕5号）建立项目库进行项目储备，以备择优推荐申报项目。
-

项目过程管理

1.备案登记程序难落实。双柏县居家养老服务中心均未进行登记或备案。                      2.项

目档案资料管理尚待完善。双柏县民政局项目档案资料管理不够完整、齐全、规范。
3.信息公开程序不健全。双柏县民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。
4.和平养老互助站未进行招投标。

-

资金使用率低
2015-2017年到位资金共617万元，使用390万元，结转资金227万元，资金使用率为63.21%。结转资金
2017年资金结转，主要原因为公办养老机构项目建设未完工。

227

财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上一年度资金使用、区域目标完成
情况上报至省民政厅。

-

会计核算不规范 项目资金未建立专账管理。 -

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不

符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。
-

项目产出 此次抽查中，双柏县完工项目数量5个，按计划时间完工的项目数量共2个，完工及时率为40%。 -

实施效果

1.服务能力不足。
（1）抽查双柏县妥甸县和平村委会互助养老服务站，根据访谈，老年人有增加文化娱乐的需求，但服务
中心无专人组织相关娱乐活动，且服务中心距离村距离相对远的原因，村民难有互助组织的主动性。
2.养老服务站利用率低。
（1）抽查双柏县妥甸县和平村委会互助养老服务站，附近老年人日常很少在服务中心活动，主要原因
为：①处于农忙阶段；②服务中心地理位置离村距离相对远，周末少量人去，未实现互助养老服务站的
作用。
3.床位利用率低。抽查双柏县法脿镇六街村委会居家养老服务中心，老服务中心已投入使用，虽提供床
位，但基本无老年人使用。                                             4.机构正常运营天数不达
预期。抽查6家已投入使用的居家养老机构，运营天数均为110-120天，不属于正常运营范围。
6.双柏县居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔
2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

11

绩效管理问题

楚雄市
（双柏县）

项目管理问题

资金管理问题
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。未见监督检查报告、整改记录；各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上

一年度资金使用、区域目标完成情况上报至省民政厅。

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

项目产出 完工项目共9个，按照审批内容建设的项目数2个，建设内容达标率为22.22%。 -

实施效果

1.服务对象数量未达预期。武定县计划受益人数1297人，实际受益人数500人，计划受益人数实现率

38.55%。
2.床位利用率低。抽查武定县3家农村敬老院，设置床位总量240张，实际利用123张，床位利用率
51.25%；
3.武定县居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔
2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

项目管理问题 项目过程管理

1.备案登记程序难落实。建水县居家养老服务中心均未进行登记或备案。
2.存在各有关乡镇人民政府自行编制可行性报告的情况。如建水县面甸镇马料河村委会居家养老服务中
心项目的可行性报告由建水县面甸镇人民政府编制。经访谈，前期可研编制为每个项目5千至1万元不
等，为减少项目前期经费乡镇人民政府自行编制可研报告，2016年至今均如此管理。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上一年度资金使用、区域目标完成
情况上报至省民政厅。

-

绩效管理问题 绩效自评 报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。 -

12
楚雄市

（武定县）

绩效管理问题

13
红河州
建水县
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

13
红河州

建水县
绩效管理问题 实施效果

1.床位利用率低。经抽查建水县韩家社区居家养老服务中心，设置床位30张，实际利用7张；建水县面甸

镇马料河村居家养老服务中心，设置床位10张，床上用品尚未购置，基本无老年人使用；经抽查临安镇
中所村居家养老服务中心，设置床位10张，实际利用2张。
2.后续运营经费无来源，存在以下问题：
（1）存在出租养老机构情况。经抽查建水县韩家社区居家养老服务中心，服务中心将一楼作为铺面出租
给第三方，利用收取的租金收入购置沐足、针灸功能仪，采购报纸书刊、棋牌桌椅、沙发、乒乓球桌、
藤椅等供老年人休闲娱乐。
（2）中心开放时间难以满足各类老年人需求。经抽查建水县马料河居家养老服务中心，服务中心无专人
管理，由村组长兼职代管，兼职人员农忙时节只能在傍晚至晚上开放养老服务中心，为老年人提供服务
。但有部分老年人反映白天也应开放服务中心，为部分老弱病患者提供休闲娱乐场所；经抽查南庄镇羊
街村委会老年活动中心，羊街村委会老年活动中心除村内客事、村民会议及其他特殊情况需用场地时开
放，平时不对外开放。主要原因是老年活动中心内安放大量桌椅板凳及所属村组的其他公共物品，由于
缺乏运营经费，管理人员为村小组人员兼职管理，农忙时节，为防止物品丢失，存在老年活动中心开放
时间较短的问题。
（3）服务能力不足。经抽查建水县韩家社区居家养老服务中心，根据访谈，老年人有医疗护理、日间照
料方面的需求，但服务中心暂未提供此类服务。

-

项目前期工作
项目申报必要材料可行性研究报告编制规范性有待加强，如抽查红河州开远市小龙潭镇毛家寨村互助养
老服务站，招标方案核准意见表建设项目名称为“开远市乐白道仁者社区村民委员会居家养老服务中心
建设”。

-

项目过程管理

1.备案登记程序难落实。抽查开远市小龙潭镇敬老院，敬老院已建成待验收，但乡镇敬老院法人难落实
、后续运营经费来源渠道不清晰、工作人员问题难解决。
2.抽查红河州开远市小龙潭镇毛家寨村互助养老服务站，建设项目可行性研究报告编制规范性有待加
强，如招标方案核准意见表建设项目名称为“开远市乐白道仁者社区村民委员会居家养老服务中心建设
”。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上一年度资金使用、区域目标完成

情况上报至省民政厅。
-

绩效管理问题 绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

项目管理问题

14
红河州
开远市
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

项目产出 产出数量不达预期。此次抽查中，开远市开工项目数共8个，完工数量共2个，实际完工率为25%。 -

实施效果

抽查开远市乐百道办事处居家养老服务中心，存在以下问题：

1.服务能力不足。服务中心主要用途为提供附近老年人举行活动（如三八节等节日活动）的场所、附近
老年人日常娱乐场所，与项目建设的绩效目标“为开远市乐百道办事处仁者村委会发兴寨村及周边村寨
老年人提供日间照料、餐饮、室内外文化娱乐活动等服务”有所差异；根据访谈，老年人有增加文化娱
乐的需求，但服务中心无专人组织相关娱乐活动，且服务中心距离村距离相对远的原因，村名难有互助
组织的主动性。
2.床位利用率低。提供床位10张，但基本无老年人使用。
3.建成项目利用率低。附近老年人日常很少在服务中心活动，主要原因为：（1）处于农忙阶段；（2）
服务中心地理位置离村距离相对远。

-

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上一年度资金使用、区域目标完成
情况上报至省民政厅。

-

绩效自评 报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。 -

实施效果

1.存在建成投入使用养老机构处于关闭状态的情况。经抽查弥勒市新哨镇新哨村委会居家养老服务中心
处于关闭阶段。原因为：（1）中心旁近期在施工建设居民房屋，灰尘、噪音等影响较大；（2）运营经
费原因，未配备专职人员对该服务中心进行管理。
2.抽查弥勒市社会福利中心补助设置床位总量40张，护理床位设置1张，服务能力不足。  3.床位利用率
低。弥勒市社会福利中心设置床位40张，利用床位17张，床位利用率42.5%；抽查居家养老服务中心设置
床位60张，实际利用8张。                               4.机构正常运营天数不达预期。抽查5家居
家养老服务中心，其中4家政策运营天数均为30-60天，不属于正常运营范围。

-

绩效管理问题

绩效管理问题

15
红河州
弥勒市

14
红河州
开远市
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序号 抽样点 问题分类 问题明细分类 具体问题描述
涉及金额

（万元）
备注

项目管理问题 项目过程管理

1.项目档案资料管理尚待完善。泸水县民政局项目档案资料管理不够完整、齐全、规范。
2.信息公开程序不健全。泸水县民政局未采用适当方式公开公益金使用规模、资助项目、执行进度、实
际效果等情况。
3.抽查上江镇蛮英村委会居家养老服务中心，存在以下问题：
（1）未进行公开招投标，竞争性谈判资料中仅有最终承包方资料，未见其他谈判方资料，难以确定竞争
性谈判的真实性；
（2）未按照合同要求暂扣质量保证金。根据项目建设合同，按照工程款的3%扣留质量保证金，约定三年
质保期后退还质量保证金，项目完工时间为2016年10月，但工程款42万元已于2017年6月全部支付完毕，
未扣留质量保证金1.26万元。
4.抽查上江镇丙奉村委会老年活动室，未按照合同要求暂扣质量保证金。根据项目建设合同，按照工程
款的3%扣留质量保证金，约定三年质保期后退还质量保证金，项目完工时间为2017年12月15日，但工程
款20万元已于2017年3月拨付完毕，未扣留质量保证金0.6万元。
5.抽查古登敬老院，存在以下问题：
（1）未按照合同要求暂扣质量保证金。古登敬老院就工程消防部分与昆明中友丰钰科技有限公司签订合
同，约定按照合同约定应暂扣3%质量保证金。合同价为35.75万元，应扣留质量保证金1.07万元后应支付
34.68万元，截止2017年12月31日实际支付价款为35万，提前支付0.32万元。
（2）预付款项与合同约定不符。古登敬老院就室内装饰及水电安装部分与泸水县新城建筑有限公司签订
合同，约定按照合同价款的50%预付工程款，合同价为73.05万元，应预付36.53万元，但2016年11月预付
工程款40万元，提前支付3.47万元。

5.65

资金管理问题 财务管理不规范
财务监控管理不到位。各项目实施单位未严格执行动态监控未每年将上一年度资金使用、区域目标完成
情况上报至省民政厅。

5.65

绩效自评
未按照绩效自评管理要求确定绩效自评指标体系进行评分，报送的绩效自评报告为总结性报告，格式不
符合绩效自评管理要求，并且未附相关附件资料。

-

实施效果

1.抽查上江镇蛮英村委会居家养老服务中心，存在以下问题：

（1）服务能力不足。服务中心主要用途为提供附近老年人举行活动（如三八节等节日活动）的场所、附
近老年人日常娱乐场所，与项目建设的绩效目标“为上江镇蛮英村委会周边村寨老年人提供日间照料、
餐饮、室内外文化娱乐活动等服务”有所差异。
（2）床位利用率低。提供床位10张，但基本无老年人使用。
（3）建成项目利用率低。附近老年人日常很少在服务中心活动，主要原因为：①处于农忙阶段；②服务
中心地理位置离村距离相对远；③无后期运营经费等原因，服务中心无专人管理，由村委会和当地老年
协会人员代管。
（4）服务中心对外出租。代管人员将服务中心一楼房屋对外出租，租金主要用于老年人节日慰问。
2.泸水县居家养老服务中心均未根据《关于居家养老服务设施建设及运营管理实施意见》（云老办〔
2015〕29号）要求，农村配备不少于1名、城市不少于2名的专职工作人员。

-

2541.59合计

16
怒江州
泸水县

绩效管理问题
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